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SAZETAK

Ovaj zavrdni rad bavi se temom oporezivanja pla¢a. Porezi u moderno vrijeme predstavljaju
najznacajniji instrument prikupljanja prihoda; putem ubiranja poreza drZava dolazi do najveceg
iznosa prihoda. Svaka drzava ima vlastiti porezni sustav kojeg karakteriziraju brojne
specificnosti. Na sustav oporezivanja u pojedinoj drzavi utjeCu Cimbenici poput veliCine zemlje,
broja stanovnika, nezaposlenosti, pripadnosti pojedinim ekonomskim asocijacijama i

geopolitiCkog poloZaja i sl.

Porez na dohodak definira se kao izravni porez, dakle kao porez koji se namece izravno na
dohodak osobe ili kucanstva koji bi trebali snositi porezni teret. Ovaj porezni oblik u Republici
Hrvatskoj prvi put je uveden 1994. godine, a od tog razdoblja uvedene su odredene promjene u

Zakonu o porezu na dohodak.

U radu Ce se analizirati povijest poreza na dohodak, kao i njegovo uvodenje i znaCajke u
Republici Hrvatskoj i zemljama ¢lanicama OECD-a. Takoder, u radu e se razmatrati i usprediti
osnovni elementi oporezivanja dohotka od rada u Republici Hrvatskoj i u odabranim OECD

drzavama.

Kljucne rijeCi: porez, porez na dohodak, Republika Hrvatska, OECD drzZave.
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1. UVOD

Porezni sustav podrazumijeva ukupnost poreza koji funkcioniraju u pojedinoj zemlji. Pred
suvremeni porezni sustav postavljaju se zahtjevi poput unifikacije i uskladivanja poreznih
propisa. Nadalje, ,dobar” porezni sustav karakterizira jednostavnost i pravednost u

oporezivanju.

Porezni sustav Republike Hrvatske je pluralan sustav, dakle ima vise poreznih oblika. Porezni
oblici u Hrvatskoj su drzavni, Zupanijski, gradski ili opCinski te zajedniCki porezi. Glavna
naCela poreznog sustava Republike Hrvatske podrazumijevaju poreznu neutralnost te

omogucivanje ravnomjerne i pravedne raspodjelu poreznog tereta.

Porez na dohodak je u suvremeno doba jedan od najvaznijih poreznih oblika. Prvi oblik ovog
poreza zvao se glavarina, a uveden je u Engleskoj 1798. godine za potrebe financiranja rata s
Napoleonom. Najvaznije karakteristike ovog poreznog oblika su velika financijska izdasnost,
kompliciranost i elasticnost. Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj prvi put je uveden 1994.
godine. Ovaj porezni oblik spada u zajedniCke poreze i odnosi se na fizicke osobe po nacelu

teritorijalnosti.

Dohodak podrazumijeva razliku izmedu primitka i izdatka za odredeno obraCunsko razdoblje.
Izvori dohotka mogu biti od nesamostalnog rada i od samostalne djelatnosti. Dohodak od
nesamostalnog rada podrazumijeva placu, mirovine i primitak po osnovi povoljnih kamata, dok
dohotak od samostalne djelatnosti podrazumijeva dohodak od djelatnosti koja se obavlja na
temelju obavljanja obrta ili poljoprivrede. Takoder, izvori dohotka mogu biti dohodak od
kapitala, dohodak od imovine i imovinskih prava.

S obzirom na vaZznost poreza na dohodak, predmet istraZivanja ovog zavrSnog rada je
oporezivanje placa; kroz analizu u ovom zavrSnom radu istraZit e se povijest uvodenja poreza
na dohodak, te njegova primjena i karakteristike — u Republici Hrvatskoj te u drzavama OECD

¢lanicama.

OECD, odnosno Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj, je medunarodna ekonomska
organizacija osnovana 14. prosinca 1960. godine. Glavni ciljevi ove organizacije su
unapredivanje gospodarskog rasta zemalja Clanica, povecanje Zivotnog standarda u zemljama

Clanicama te doprinos razvoju svjetskog gospodarstva. Organizacija danas broji 35 Clanica.



Kroz rad Ce se ukratko objasniti osnovne karakteristike poreznih sustava OECD clanica te Ce
se usporediti njihovi porezni sustavi s poreznim sustavom Republike Hrvatske. Poseban
naglasak bit ¢e na porezu na dohodak kao jednom od najvaznijih poreznih oblika suvremene

drzave.

Cilj rada je objasniti oporezivanje placa u Republici Hrvatskoj, analizirati samo uvodenje
poreza na dohodak u drZavi te posljedice uvodenja ovog poreza, kao i sumirati izmjene koje su

kroz godine uvodene u Zakonu o porezu na dohodak.

Rad Ce se sastojati od Sest osnovnih cjelina. U uvodnom dijelu rada objasnjavaju se predmet i

cilj istrazivanja, te struktura samog rada.

U drugom poglavlju objasnjava se definicija poreza, razvoj poreznih oblika te porezni sustav
Republike Hrvatske.

Trece poglavlje bavi se porezom na dohodak — u ovom poglavlju analizira se pojam dohotka,

porezna osnovica i predmet oporezivanja te povijest oporezivanja na dohodak.

U Cetvrtom poglavlju objasnjava se porez na dohodak u OECD zemljama, kao i opcenito

obiljezja poreznih izdataka u ovim zemljama

Peto poglavlje analizira porez na dohodak u Republici Hrvatskoj — u ovoj cjelini objasnjavaju
se stope poreza na dohodak, dohodak od nesamostalnog rada te utvrdivanje placa iz radnog
odnosa. Takoder, u ovom poglavlju analizira se oporezivanje plac¢a u Republici Hrvatskoj te se

oporezivanje usporeduje s odabranim OECD zemljama.

Konacno, posljednji dio ¢e donijeti zakljucna razmatranja i ostvarene ciljeve u obradivanju

teme ovog zavr$nog rada.

Na kraju rada nalazit ¢e se popis koriStene literature te popis slika i tablica.



2. OSNOVNO O POREZU

Porezi predstavljaju najznacajniji instrument prikupljanja prihoda u svakoj drzavi. Oni su
zapravo oblik prisilnog davanja koji namece drzava, a koji nije namjenski usmjeren i koji nema
izravnu protuuCindbu. Dakle, porezi su obvezna davanja koja bez izravne i trenutacne
protuusluge drZava uzima od osoba i poduzeca da bi pomocu prikupljenog novca financirala
javne rashode. (Jurkovi¢, 2002., 125.)

U ovom poglavlju zavrsnog rada objasnit Ce se to€na definicija poreza i poreznih oblika, kao i
njihov povijesni razvoj. Nadalje, u ovom poglavlju analizirat ¢e se i osnovne znacajke poreznog

sustava Republike Hrvatske.

2.1. Definicija poreza

Porezi predstavljaju obvezna davanja koje drZzava uzima od osoba i poduzeéa te im za uzvrat
osigurava javne usluge poput obrazovanja, zdravstvene zastite, javne sigurnosti, brige za starije
i siromaSne ¢lanove drustva itd. Odrednica da su porezi obvezna davanja zna¢i da jednom kad
dospiju na naplatu, trebaju biti i uplaceni drzavi. U suprotnome drZzava moze prisilom ostvariti

svoje pravo.

Oporezivanje je zasada jedini poznati prakti¢ni nacin ubiranja sredstava za financiranje javnih
rashoda za dobra i usluge kojima se svi gradani koriste. U moderno vrijeme, gotovo svaka
ljudska aktivnost vezana za robu i usluge popracena je nekom vrstom poreza. Dakle, porezi su
cijena javnih dobara kojima se svi ljudi koriste gotovo svakodnevno i vrlo Cesto se i ne pitaju

kolika je njihova cijena.
Osnovna obiljezja poreza su sljedeca:

prinudnost poreza: od najstarijeg doba porezi su bili prinudni prihod drzave. U
nekadaSnje vrijeme i samo uvodenje poreza je bilo prinudno, a danas placanje poreza
postaje prisilno ukoliko porezni obveznik ne plati svoju poreznu obvezu te u tom slucaju

nastupaju sankcije.



nepovratnost poreza: drZava nije u obvezi vratiti poreznim obveznicima vlasnistvo nad
ubranin sredstvima od poreza — ona ova sredstva koristi za financiranje zadataka i mjera
iz svoje nadleznosti.

nepostojanje neposredne naknade: placanje poreza poreznom obvezniku ne daje pravo
da traZi protunaknadu od drzave.

javnost ubiranja poreza: porezni obveznik se moZe lako informirati o poreznim oblicima
koje je duZan placati — porezi su javni jer sluze za ispunjenje opCih interesa, a ne
privatnih.

novc€ani prihod drzave: u svim suvremenim drzavama porezi uglavnom predstavljaju
prihode u novcu, osim u nekim rijetkim situacijama kada se javlja potreba za ubiranjem

poreza u naturi. (Jel€i¢, 2001., 29.)
Slika 1 prikazuje ulogu poreza u ukupnoj ekonomskoj snazi zemlje.

Slika 1 — Kako mjeriti ekonomsku snagu?

Izvor: Sokol (2015.)

Porezni sustav i porezna politika podlozni su promjenama, ali smatra se da one ne bi trebale biti
preceste i preradikalne. Ceste promjene porezne strukture sugeriraju nesigurno institucionalno
okruzenje, a ono se smatra jednim od glavnih derivatora gospodarskog rasta nacionalnih
ekonomija (Buterin et al, 2017).



Sve veca ekonomska povezanost drzava, regija i kontinenata ima utjecaja na priblizavanje
poreznih sustava i mjera porezne politike, ali i dalje postoje znatne razlike u nacionalnim
fiskalnim sustavima jer se svaka drzava najteze odriCe svog fiskalnog suvereniteta. Nadalje,
visina poreznog opterecenja posebno dolazi do izraZzaja u razdobljima recesija i kriza. Zbog
zaduzZenosti je oteZzano funkcioniranje gospodarstva pa visoko porezno opterecenje stvara

dodatni teret u recesijskim vremenima.

Brojne posljedice prezaduZenosti i bilan¢nih neravnoteza do izraZaja su doSle upravo u vrijeme
zadnje financijske krize, poznate pod imenom Velika recesija (Buterin i Buterin, 2014). Tada
su bila ugrozena Citava financijska trziSte te je bila dovedena u pitanje Cak i opstojnost
financijski jakih institucija, poput mirovinskih fondova (Olgi¢ DraZenovi¢ et al, 2018). U tom
smislu, kod promjene porezne strukture treba uvaZzavati brojne ¢imbenike, poput dostupnosti
financijskih sredstava na trZiStu. Naime, velika dostupnost financijskih sredstava moZe
sugerirati nadolaze¢u financijsku krizu koja se potom vrlo lako moZe transformirati u
gospodarsku krizu pa se u (Buterin et al, 2018). Nadalje, vrlo je vazan teCajni rizik o cemu
posebno treba voditi raCuna. Na to ukazuju brojni primjeri, poput onoga iz 2010. godine u
Europskoj monetarnoj uniji kad su mjere Europske centralne banke gotovo dovele do pariteta

eura i dolara (Buterin et al, 2015).
Noviji trendovi u oporezivanju podrazumijevaju:

- porezno uskladivanje-harmonizaciju: harmonizacija podrazumijeva jedinstvo

raznolikosti, stupanje u sklad, priblizavanje, prilagodavanje pojedinih poreza, poreznih
sustava i mjera porezne politike medu drZzavama.

- neutralnost u oporezivanju: prema teoriji, neki je porezni oblik neutralan ukoliko ne

utjeCe na trziSne odluke; iz toga proizlazi kako bi se uloga poreza trebala ograniciti na
prikupljanje sredstava za podmirivanje rashoda. Buduci da svi porezi ne mogu biti

neutralni (porez na dohodak), teSko je govoriti o neutralnosti poreznih sustava.

- smanjenje poreznog optere¢enja: od kraja 20. stoljeCa sve su izraZeniji zahtjevi za
smanjenjem drzavne potrosSnje, kako bi se rasteretilo gospodarstvo. U posljednjih
nekoliko desetlje¢a medu suvremenim zemljama osobito je primjetan trend sniZenja
stopa poreza na dobit.

- Jednostavnost u oporezivanju: pojednostavljenje i transparentnost u oporezivanju

posljedica su sve veCe demokratizacije drustva, a odnose se na lak3e snalazenje poreznih

obveznika u poreznim propisima, smanjenje broja poreznih oblika unutar pojedinog



poreznog sustava te preciznu zakonsku regulaciju koja ne daje mogucnosti za razlicita
tumacenja zakona.

- naglasak na oporezivanju potrosSnje: suvremena financijska teorija istiCe brojne

prednosti oporezivanja potrodnje kao Sto su veca pravednost u odnosu na oporezivanje
dohotka, smanjena porezna evazija, poticanje Stednje, pozitivan utjecaj na ulaganja itd.
Medutim, ova orijentacija ima i odredene nedostatke koji se prvenstveno ocCituju u
pojavi regresivnog ucinka.

- pravednost u oporezivanju: pravednost je jedan od temeljnih zahtjeva koji se postavlja

pred svaki porezni sustav. Danas se smatra kako je pravedno progresivno oporezivanje;
medutim, koja Ce se porezna naCela primjenjivati u nekoj zemlji ovisi o nizu Cimbenika

povezanih uz, izmedu ostalog, njihove nacionalne specificnosti. (Sokol, 2015.)
Nadalje, postoje odredene karakteristike koje Cine tzv. dobar porezni sustav. One su iduce:

izdasnost: prihod poreznog sustava mora biti adekvatan da zadovolji potrebe drustva za
javnim rashodima.

pravednost: raspodjela poreznog tereta mora biti pravedna.

uvazavanje problema porezne incidencije: nije znacajna samo tocka u kojoj se uvodi
porez, nego i mjesto konacnog smirivanja poreza.

neutralnost: poreze treba birati tako da se minimizira njihove uplitanje u ekonomsko
odlucivanje. Takvo uplitanje uzrokuje nastanak “viska poreznog opterecenja” koji bi
trebao biti Sto maniji.

stabilizacijsko i razvojno djelovanje: porezni sustav mora dopustiti koristenje fiskalne
politike za postizanje stabilizacijskih i razvojnih ciljeva.

jednostavnost: porezni sustav mora dopustiti da se pravedno i nearbitrarno primjenjuje,
te da bude razumljiv poreznom obvezniku.

niski troskovi: troSkovi primjene i urednog izvrSenja poreznih obveza moraju biti Sto

nizZi, uzimajuéi u obzir i ostvarenje ostalih ciljeva. (Sokol, 2015.)

2.2. Razvoj poreznih oblika

Porezi su stari koliko i sama civilizacija — ne postoji niti jedan narod koji nije ubirao poreze.
Jo§ za vrijeme anticke Grcka i Rima porezi su podrazumijevali obvezu davanja pokorenih
zemalja pobjedniku. S vremenom se shvacanje poreza i poreznog sustava mijenjalo pa su porezi

dobili drugaciju ulogu.



Tako u suvremenim drZzavama porezi predstavljaju najznaCajniji instrument prikupljanja
prihoda. Takoder, oni imaju dominantnu ulogu medu instrumentima javnih financija iz razloga
jer su porezi fiskalni instrument putem kojeg javna blagajna dolazi do najveceg iznosa prihoda,
pa Cine najizdasniji drzavni prihod te, uz svoje fiskalno djelovanje neizbjezno imaju i

ekonomsko i socijalno znacenje.

Obiljezja poreza u suvremenim drZzavama razlikuju se od poreza kakvi su bili zastupljeni u
proSlosti, posebice zbog razlika u druStveno-politickom uredenju drZzava. Tako je u
robovlasnickim drustvima vladar pokorenim narodima i nepunopravnim ¢lanovima drustva
nametao obvezu izdvajanja dijela imovine ili radnu obvezu (oblik plaéanja poreza) za potrebe
podmirenja javnih rashoda.

U feudalnim drZzavama obvezu placanja poreza uvodio je vladar uglavnom na temelju odobrenja
staleZa, te se moze reci da je uvodenje poreza bilo rezultat dogovora izmedu vladara i

predstavnika staleZa.

U ustavnopravnim sustavima koji su temeljeni na parlamentarizmu, clanovi predstavnickog
tijela u ime biraCa debatiraju 0 svakom zakonskom tekstu te ga usvajaju tek nakon $to su ga u
cijelosti i u pojedinostima prihvatili — ovo je slucaj i s aktima s podrucja oporezivanja. Kod
ovakvih sustava, predstavnicko tijelo pristajalo je na uvodenje poreza, $to je znacCilo da ni

njegovo uvodenje, a ni ubiranje nije akt prisile.

lako izvori o ubiranju poreza seZzu u daleku pro$lost, razvoj poreznih oblika koje poznajemo

relativno je nova pojava. U nastavku e se u kratkim crtama opisati najvazniji porezni oblici.

Porez na dohodak je porezni oblik koji se razvio u Engleskoj krajem 18. stolje¢a. Nakon Sto
je Engleska pocela ubirati ovaj oblik poreza, mnoge druge europske zemlje takoder su pocele
uvoditi ovaj oblik poreza u svoje porezne sustave. Tako su, ubrzo nakon Engleske, porez na
dohodak pocele ubirati i Njemacka, Svicarska, Austrija i Francuska. Za vrijeme gradanskog
rata u SAD-u, u 19. stoljecu, takoder se uvodi porez na dohodak kao znac€ajan izvor financiranja
troSkova tog rata. (JelCi¢, 200., 225.)

Porez na dobit se pocinje ubirati u 20. stoljeCu — 1909. prvi put su ga uvele Sjedinjene
Americke DrZzave. Nakon Prvog svjetskog rata kao oblik oporezivanja porez na dobit uvode i

druge drzave — Njemacka, Austrija, Engleska i Francuska.

Porez na dodanu vrijednost je oblik poreza na promet. lako je ova porezni oblik poznat jo$

od vremena starih civilizacija, njegovo pravo uvodenje zapocelo je za vrijeme Prvog svjetskog



rata. Neke od prvih drZava koje su ga uvele bile su Francuska i Njemacka. Suprotno njima,
Danska, Svedska, Svicarska i Velika Britanija ovaj porezni oblik uvele su tek za vrijeme
Drugog svjetskog rata. Republika Hrvatska uvela je porez na dodanu vrijednost 1998. godine.
(JelCi¢, 2001., 324.)

2.3. Porezni sustav Republike Hrvatske

Svaka drZava ima vlastiti sustav oporezivanja koji nije identian kao sustav ijedne druge drzave.
Brojni ¢imbenici utjeCu na sustav oporezivanja pojedine drZave — veliCina drZzavnog teritorija,
gospodarska razvijenost zemlje, struktura gospodarstva, pripadnost politickoj ili ekonomskoj
asocijaciji, dohodak po stanovniku, stopa nezaposlenosti, politicki ustroj drzave, opremljenost
porezne uprave i sl. lako je porezni sustav svake drzave drugaciji, zajedniCka karakteristika
svakog sustava je njegovo osnovno nacelo — nacelo pravednosti. Ostvarenjem ovog nacela

moZe se opravdati svaka zakonska izmjena i dopuna u poreznom sustavu. (Vlai¢, 2017., 142.)

Porezni sustav Republike Hrvatske uskladen je sa smjernicama Europske unije i slican je
poreznim sustavima drZzava €lanica. Pravni izvori poreznih obveza i prava za porezne obveznike
i tijela drzavne uprave su Ustav Republike Hrvatske, Opci porezni zakon te ostali zakoni koji
pojedinacno reguliraju ovaj sustav. Ustavom Republike Hrvatske propisana su osnovna nacela
oporezivanja u drZavi te obveza sudjelovanja u podmirivanju javnih rashoda, a ostala nacela,
prava i obveze iz odnosa izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela uredeni su Opéim

poreznim zakonom. (Bogovac, 2015., 2.)

U gotovo 26 godina postojanja neovisne hrvatske drzave bilo je puno izmjena zakona i
podzakonskih akata. Ceste izmjene poreznih propisa u Republici Hrvatskoj rezultirale su
poreznom nestabilno3¢u i nesigurnoS¢u — kako poreznih obveznika, tako i potencijalnih novih
investitora. Takoder, uCestale izmjene poreznih poreznih zakona stvaraju problem
knjigovodstvenim djelatnicima i samim poreznim sluzbenicima te dovode do neujednacenosti

u postupanju.

Tako su samo u razdoblju od 2012. do 2015. godine napravljene 44 izmjene i dopune propisa u

poreznom sustavu Republike Hrvatske. 1z ovog razloga bila je potrebna kvalitetna zakonska



reforma i posloZenje unutarnjeg ustroja Porezne uprave u cilju boljeg, brzeg i efikasnijeg
postupanja. (Vlaic, 2017., 141.)

Na slici 2 vidljiv je saZeti prikaz poreznog sustava Republike Hrvatske.



Slika 2 — Porezni sustav Republike Hrvatske
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Izvor: JanCiev, Z., Supi¢, J. (2015., 4.)

Porezne oblike u poreznom sustavu moze se podijeliti prema kriteriju pokazatelja ekonomske
snage koja se oporezuje kod poreznog obveznika; prema takvoj podjeli porezni sustav
Republike Hrvatske moZze se prikazati na sljedeci nacin:

1. Oporezivanje dohotka

a. porez na dohodak (fizickih osoba)
b. porez na dobit (dohodak pravnih osoba)

c. naknade za priredivanje igara na srecu
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d. porez po tonaZi broda

e. prirez porezu na dohodak

f. porez na tvrtku ili naziv

g. porez na koriStenje javnih povrsina.

2. Oporezivanje potroSnje

a. porez na dodanu vrijednost
b. troSarine (posebni porezi na promet)
C. porez na potrosnju.

3. Oporezivanje imovine

a. porez na kuce za odmor

o

porez na nasljedstva i darove

porez na promet nekretnina

o o

porez na cestovna motorna vozila

@

porez na plovila

=h

porez na dobitke od igara na srecu. (Bogovac, 2015., 3.)

Kada se govori o reformama poreznog sustava Republike Hrvatske, njih je kroz povijest bilo
mnogo. Ipak, najkompletnija i najobuhvatnija reforma poreznog sustava nastupila je 01.
sijeCnja 2017. godine. Ovom reformom izmijenjeno je ili dopunjeno ukupno osam zakona, a

sedam njih je doZivjelo bitne izmjene u toj mjeri da ih se moZe smatrati novim zakonima.

Reforma poreznih zakona u Republici Hrvatskoj bila je nuzna prvenstveno zbog visokog
poreznog optereenja u odnosu na zemje u okruZenju, kao i zemlje Europske unije.
Istovremeno, u poreznom zakonu postojao je i velik broj poreznih oslobodenja, olakSica i

izuzeca koji nisu dali oCekivane rezultate.
Kao glavni ciljevi reforme poreznog sustava isticali su se:

- smanjenje ukupnog poreznog opterecenja,

- poticanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,

- lizgradnja socijalno pravednijeg sustava,

- jednostavniji sustav oporezivanja i jeftinija porezna administracija te

- veCa pravna sigurnost poreznih obveznika. (Vlai¢, 2017., 155.)
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3. POREZ NA DOHODAK

Porez na dohodak je neposredni porez Cija je izdasnost 14% poreznih prihoda konsolidirane
opce drZave. Promatrano opcenito, postoje dva razliCita porezna oblika kod neposrednih poreza:
porez na dohodak i porez na dobit. Prema predmetu oporezivanja porez na dohodak i porez na
dobit medusobno se ne razlikuju, jer se dohodak i dobit ne razlikuju sadrZajno — oni se razlikuju

po naCinu mjerenja i to kratkoro¢no.

Kratkorocne razlike izmedu dohotka i dobiti su posljedica primjene razlicitih osnovnih pravila
prizanja — iskazivanja. Nov€ana osnhova je osnovno pravilo priznavanja financijskih ucinaka

elemenata za utvrdivanje i oporezivanje dohotka. (Javorovié¢, 2015., 83.)
Slika 3 prikazuje neposredne i posredne poreze unutar poreznog sustava.

Slika 3 — Neposredni i posredni porezi

7% I prihods

POREZNI SUSTAYV konsaLopie drisve

l |

NEPOSREDNI POSREDNI
- IZRAVNI = MEIZRAVNI
POREZI FOREZI
Oprcl POSEBNI
L. POREZ NADOHODAR ‘ TROSARINE
4% por. prikesds PDY 1™ pur pribods )
L. POREZ NA DO 4% por. pribods PP NEKRET.
#%% por. priheda X% por. pribods

Izvor: Javorovic (2015., 84.)

Porez na dohodak definira se kao izravni porez — tj. kao porez koji se namece izravno na
dohodak osobe ili kucanstva koje bi trebali snositi porezni teret. Ovaj oblik poreza namece se
na oporezivi dohodak pojedinaca, obi¢no prema progresivnim poreznim stopama. Ovo njegovo
obiljezje je jedna od temeljnih vrijednosti poreza na dohodak jer se zbog tog svojstva on moze

dobro prilagoditi sposobnosti pla¢anja pojedinaca i ku¢anstva.
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Buduci da se moze dobro prilagoditi sposobnosti platanja, njegovom se primjenom moZze
posti¢i pravednija raspodjela dohotka nakon oporezivanja. 1z ovog razloga porez na dohodak je
u najvecem broju zemalja jedan osnovnih poreza Cijom se progresivnosti unosi pravednost u
porezni sustav. (Kesner-Skreb, 2004., 141.)

3.1. Pojam dohotka

Prilikom utvrdivanja predmeta oporezivanja primjenom poreza na dohodak, zapravo se
utvrduje obuhvat dobra koje Ce se oporezivati ovim porezom. Dakle, pirlikom utvrdivanja
predmeta oporezivanja primjenom poreza na dohodak, utvrduje se sadrzajna i teritorijalna
dimenzija predmetnog obuhvata porezne obveze. SadrZajna dimenzija daje odgovor na pitanje
na koji je dio ekonomske snage poreznog obveznika usmjereno oporezivanje dohotka, a

teritorijalna dimenzija determinira prostor na kojemu on nastaje. (Arbutina, 1997., 161.)
Izracun obveze poreza na dohodak provodi se kroz Cetiri faze:

l. dohodak iz svih izvora — troskovi ostvarenja dohotka = bruto dohodak

. bruto dohodak — porezni odbici i izuzeca = oporezivi dohodak

1. oporezivi dohodak x porezna stopa = obveza poreza na dohodak

IV.  obveza poreza na dohodak — odbici od porezne obveze = konacna obveza poreza na
dohodak.

Osnovica poreza na dohodak u praksi predstavlja izraz kompromisa uvjetovanog razli¢itim
faktorima administrativne, socijalne, politiCke, pravne ili institucionalne prirode koji se
razlikuju od zemlje do zemlje. lako se oporezivi dohodak obicno ograniCava na dohodak
dobiven u gotovini, ponekad se oporezuju imputirane ili pripisane rente vlasnika stanova i kuéa
u kojima oni stanuju, te dohodak dobiven u naturi. Medutim, te oblike dohotka u praksi je teSko
obuhvatiti, pa se oni ¢esto ne uklju€uju u punom iznosu u osnovicu poreza na dohodak. (Kesner-
Skreb, 2004., 142.)

Prema naputcima Svjetske banke (1991), dobar porez na dohodak temelji se na malom broju
poreznih razreda (ne viSe od tri), snizavajuci gornje grani¢ne porezne stope (ne visa od 40%),
Sirenju porezne osnovice ukidanjem izuzeca i smanjivanjem oslobodenja, oporezivanjem
dohotka poljoprivrednika i samostalnog rada te oporezivanjem raznih dodataka na placu (topli

obrok, prijevoz).
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Takoder, pravednost se kod ovog poreza postiZze uvodenjem progresivnosti putem odredivanja
dovoljno visokog osobnog odbitka (na visinu jednog BDP-a po stanovniku ili u zemljama s
loSom poreznom administracijom po dva BDP-a po stanovniku). Takav porez na dohodak ima
Siroku poreznu osnovicu i blagu progresivnost. Porez se treba ubirati uz jednake uvjete za

domace i inozemne porezne obveznika.

3.2. Povijest oporezivanja poreza na dohodak

Prvi porez na dohodak uveden je 1798. godine u Velikoj Britaniji, a primjenuje se od 1799.
godine. Porez je uveden radi prikupljanja dodatnih prihoda na ime financiranja rata protiv
Napoleona. U to vrijeme, porez na dohodak je sadrzavao poreznu obvezu za pojedine vrste
prihoda, propise o obraCunu prihoda, kao i odredbe koje uzimaju u obzir subjektivnu
gospodarsku snagu poreznih obveznika. Porez na dohodak se tad ubirao na svjetski dohodak
britanskih poreznih obveznika, kao i dohodak koji su inozemni porezni obveznici ostvarili i
Velikoj Britaniji.

Medutim, prilikom provodenja poreza na dohodak postojali su odredeni tehnicki problemi, pa
je dvije godine nakon §to je uveden, ovaj porez ukinut. Ipak, 1803. godine je ponovno uveden,
kao izmijenjen zakon koji se zasnivao na razli¢itim izvorima prihoda. Ovaj, izmijenjeni, zakon
0 porezu na dohodak i dan danas je temelj osnovne strukture poreza na dohodak u Velikoj
Britaniji.

U Njemackoj se porez na dohodak uveo nesto kasnije. lako je ve¢ 1812. godine u Pruskoj
uveden odgovorajuci porez na dohodak, ovaj porezni oblik uklonjen je dvije godine kasnije.
1820. godine je uveden, pored tada ve¢ postojecih izravnih poreza, poseban porez s poreznim
razredima koji je podijelio stanovniStvo u porezne razrede. Ipak, misao o stvaranju poreza na
dohodak, koji bi postojao neovisno o drustvenim klasama, ipak se nije odrzala. 1851. godine u
Pruskoj je uveden zakon Kkoji je bio preteCa sadasnjeg sustava oporezivanja dohotka u
Njemackoj. (Mijatovic, 2007., 291.)

U vrijeme kada je tek uveden, o porezu na dohodak se raspravljalo kao o podobnom obliku
oporezivanja u skladu s gospodarskom snagom i prikladnom instrumentu preraspodjele. lako

se u pojedinim drzavama uveo ve¢ u 19. stolje¢u, porez na dohodak je pravu primjenu doZivio
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u razdoblju od 1880-ih do 1920-ih godina. Glavarina, porezni oblik koji se u proslosti ubirao
samom cinjenicom da neka fiziCka osoba postoji, bez obzira na to ostvaruje li neke prihode ili

ne, bio je preteCa porezu na dohodak.

Porez na dohodak uveden je u Svicarskoj 1840. godine, u Francuskoj 1914. i 1917., u dvije
etape, u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1913., u Japanu 1887., u poreznom sustavu
austrijskog dijela Austro Ugarske Monarhije 1896. godine, u Belgiji 1919. itd.

Tek s razvojem kapitalizma i jaCanjem drzavne administracije stvaraju se pretpostavke za
ucinkovito ubiranje poreza na dohodak, te se ovaj oblik poreza danas ubire u otprilike 180
drZava u svijetu. (Mijatovi¢, 2007., 292.)

3.3. Porezna osnovica i predmet oporezivanja

Predmet (objekt) oporezivanja porezom na dohodak jesu ukupni prihodi, tj. dohodak poreznog

obveznika odnosno tzv. sinteti¢ki dohodak.

Porezna osnovica je dohodak umanjen za neoporezivi dio dohotka (osobni odbitak) i umanjen

za porezni gubitak:

DOHODAK
- OSOBNI ODBITAK
— POREZNI GUBITAK
= POREZNA OSNOVICA

Porezna osnovica kod poreza na dohodak je ostvareni dohodak kao razlika primitaka i izdataka
u istom poreznom razdoblju, razli€ito za svaku kategoriju dohotka. Za razliku od oporezivanja
dobiti po nacelu obracunskog racunovodstva, oporezivanje dohotka vrsi se primjenom nacela
blagajne (ostvarenih primitaka i nastalih izdataka). Primici su sva dobra (novac, stvari,
materijalna prava, usluge i drugo) koja su poreznom obvezniku pritekla u poreznom razdoblju.
Izdaci su svi odljevi dobara s nov€anom vrijednoS¢u izvrSeni radi ostvarivanja ili osiguranja tih

primitaka. (Bogovac, 2015., 7.)

Prilikom utvrdivanja porezne osnovice odreduje se prostorna i vremenska dimenzija porezne
obveze. Veéina zapadnih drzava u svojim sustavima oporezivanja dohotka uvazava nacelo

osobnosti i nacelo teritorijalnosti. Dakle, fiziCke osobe koje imaju prebivaliSte ili uobicajeno
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boraviSte u tuzemstvu (neovisno o njihovom drZavljanstvu), tereti neogranic¢ena porezna obveza

— placaju porez na dohodak ostvaren kako u tuzemstvu, tako i u inozemstvu.

Nasuprot tome, fiziCcke osobe koje u tuzemstvu nemaju niti prebivaliSte niti uobiCajeno
boraviste, tereti ograniena porezna obveza — plaaju tuzemni porez na dohodak samo na

dohodak ostvaren u tuzemstvu.

Prilikom odredenja vremenske dimenzije porezne obveze postavlja se pitanje za koje se porezno
razdoblje utvrduje porezna obveza. Za razgraniCenje porezne osnovice od vaznosti je
utvrdivanje razdoblja u kojem je dohodak ostvaren (porezno razdoblje). lako opsezni i
sveobuhvatni koncept dohotka i porezne sposobnosti fizicke osobe zahtijeva placanje poreza
na Zivotni dohodak, iz prakti¢nih se razloga porez na dohodak u pravilu placa na dohodak koji

je porezni obveznik ostvario unutar kalendarske godine.

Porez koji se placa na dohodak ostvaren tijekom jedne kalendarske godine, u slucaju primjene
progresivne porezne tarife, za posljedicu moze imati periodi¢no uvjetovane progresijske
ucinke: kratkoro€no smanjenje godiSnjeg dohotka vodi poreznom opterecenju nerazmjerno
visokom u odnosu na udio koji dohodak ostvaren u toj godini ima u ukupnom zivotnom
dohotku. Takoder, jednokratni visoki dohoci vode ispodprosjecnoj godisnjoj poreznoj obvezi;
stoga, kako bi se izbjegli takvi periodi¢no uvjetovani progresijski u€inci, u stvarnosti se ¢esto

odstupa od nacela godisnjeg oporezivanja dohotka. (Mijatovi¢, 2007., 302.)
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4. POREZ NA DOHODAK U OECD ZEMLJAMA

OECD, odnosno organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj, je medunarodna ekonomska
organizacija sa sjediStem u Parizu. Organizacija je osnovana 14. prosinca 1960. godine, kao
nasljednica Organizacije za europsku ekonomsku suradnju (OECC) nastale 1948. godine u
sklopu Marshallova plana s ciljem rekonstrukcije europskog gospodarstva razorenog u Drugom

svjetskom ratu.

OECD okuplja vlade zemalja iz cijelog svijeta koje se zalazu za demokraciju i trzisSno
gospodarstvo, odrzavanje ekonomskog rasta, povecanje zaposlenosti, podizanje Zivotnog
standarda, pomaganje ekonomskog razvoja te odrZavanje financijske stabilnosti — ne samo

drZava Clanica, vec i drugih zemalja.

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj trenutno broji 35 drZava Clanica, koje se smatraju
gospodarski najrazvijenijim drzavama svijeta. ProraCun organizacije sastoji se od dva dijela,
koji sluZe za financiranje dviju skupina programa. U prvi dio proraCuna uplacuju sve drzave
Clanice u jednakom postotnom iznosu, te u varijabilnom, progresivno, prema relativnoj veliCini
ekonomije. Drugim dijelom proracuna se financiraju specifi¢ni programi dijela ¢lanica i on se
puni doprinosima od strane tih ¢lanica, progresivno ili prema nekoj drugoj dogovorenoj osnovi.
(Nad, 2018.)

Tablica 1 prikazuje drZzave Clanice OECD-a, datume njihovog pristupanja organizaciji te

kontribuciju prvom dijelu proracuna.
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Tablica 1 — Pregled OECD c¢lanica

1. AUSTRALIJA 7. lipnja 1971. 3,1
2. AUSTRIJA 29. rujna 1961. 1,5
3. BELGIJA 13. rujna 1961. 1,6
4, KANADA 10. travnja 1961. 3,6
5. CILE 7. svibnja 2010. 1,4
6. CESKA 21. prosinca 1995. 1,1
REPUBLIKA
7. DANSKA 30. svibnja 1961. 1,3
8. ESTONIJA 9. prosinca 2010. 14
9. FINSKA 28. sijeCnja 1969. 1,2
10. FRANCUSKA 7. kolovoza 1961. 5,4
11. NJEMACKA 27. rujna 1961. 7,4
12. GRCKA 27. rujna 1961. 1,1
13. MADARSKA 7. svibnja 1996. 1,0
14. ISLAND 5. lipnja 1961. 0,5
15. IRSKA 17. kolovoza 1961. 11
16. IZRAEL 7. rujna 2010. 1,4
17. ITALIJA 29. ozujka 1962. 4,1
18. JAPAN 28. travnja 1964. 9,4
19. KOREJA 12. prosinca 1996. 3,1
20. LATVIJA 1. srpnja 2016. 14
21. LUKSEMBURG 7. prosinca 1961. 0,6
22. MEKSIKO 18. svibnja 1994. 2,8
23. NIZOZEMSKA 13. studenog 1961. 2,2
24. NOVI ZELAND 29. svibnja 1973. 1,1
25. NORVESKA 4. srpnja 1961. 1,6
26. POLJSKA 22. studenoga 1996. 15
27. PORTUGAL 4. kolovoza 1961. 1,1
28. REPUBLIKA 14. prosinca 2000. 0,8
SLOVACKA
29. SLOVENIJA 21. srpnja 2010. 1,4
30. SPANJOLSKA 3. kolovoza 1961. 3,0
31. SVEDSKA 28. rujna 1961. 1,6
32. SVICARSKA 28. rujna 1961. 2,1
33. TURSKA 2. kolovoza 1961. 2,0
34. UK 2. svibnja 1961. 55
35. SAD 12. travnja 1961. 20, 6

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Nad (2018.)
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4.1. Obiljezja poreznih izdataka u OECD zemljama

Zemlje OECD-a porezne izdatke naj¢eScCe analiziraju u sustavu oporezivanja dohotka i dobiti
te dodane vrijednosti, te ih povezuju s proracunskim procesima. Dok Australija, Belgija,
Francuska, Njemacka, Nizozemska, SAD i Velika Britanija rade izvjeS¢a o poreznim izdacima
zavecinu izravnih i neizravnih poreza sredisnje vlasti, Austrija i Italija ih rade na svim razinama
vlasti. Po kvaliteti i sveobuhvatnosti analiza poreznih izdataka najdetaljnije su Kanada i
Sjedinjene AmeriCke DrZave, Cije su prakse omogucile brojnim drugim zemljama lak3e

razumijevanje i uporabu programa poreznih izdataka. (Bejakovi¢ i sur., 2012., 12)
Prema OECD-u, porezi (i doprinosi) koji terete rad Cine tri razine opterecenja:

(1) porezno opterecenje — koje predstavlja udio poreza na dohodak u bruto placi;

(2) neto porezno optereéenje ili prosjecna osobna porezna stopa — $to je zapravo udio
svih poreznih obaveza koje posloprimac izdvaja iz vlastite bruto place, odnosno
udio poreza na dohodak i doprinosa iz place u bruto placi; te

(3) ukupno porezno opterecenje, ili takozvani porezni klin — koji predstavlja zbroj poreza
na dohodak te doprinosa iz plaée (na teret posloprimca) i doprinosa na plaéu (na teret
poslodavca) izraZzenih kao udio u ukupnim troSkovima rada. (Grdovi¢-Gnip, Tomic,
2010.,4.)

Nacini, vrijeme i metodologija izvjeStavanja o programima poreznih izdataka te njihovi odnsoi
s proracunskim procesom znacajno se razlikuju medu OECD c¢lanicama. Tako, primjerice, u
sedam od Cetrnaest zemalja koje objavljuju takva izvjeSéa (Austrija, Belgija, Francuska,
Njemacka, Portugal, Spanjolska i SAD), tijela izvrine vlasti — najées¢e ministrastva financija,

imaju zakonsku obvezu izvjeStavanja o poreznim izdacima.

Nadalje, u Australiji, Belgiji, Finskoj, Francuskoj, Portugalu i Spanjolskoj, ta su izvjes¢a
sastavni dio godiSnjega proracunskog procesa. Austrija i Njemacka objavljuju detaljna izvjesca
o0 drzavnim subvencijama, koja obuhvacaju sve oblike drzavne pomodi, bilo putem izravne

drZavne potrosnje bilo putem poreznih izdataka.

U drugim zemljama ta izvjeS¢a nisu dio proracunskog procesa, nego se objavljuju kao

pojedinacni neovisni dokumenti. (Bejakovic i sur., 2012., 13.)
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4.2. Analiza poreza na dohodak u odabranim OECD zemljama

U ovom potpoglavlju zavrsnog rada analizirat ¢e se porez na dohodak u idu¢im OECD
zemljama: Kanadi, Njemackoj, Japanu, Nizozemskoj, Portugalu, Francuskoj, Sloveniji te
Ceskoj Republici.

U Kanadi se kod definiranja poreznih izdataka koristi Siri pristup prema kojemu se najosnovniji
elementi sustava smatraju dijelom osnovnog, polaziSnog poreznog sustava, a razna se
iskrivljenja od polaziSnog sustava smatraju poreznim izdacima. Kod poreza na dohodak
jedinica oporezivanja je obveznik, razdoblje je kalendarska godina, a osnovica se djelomic¢no
prilagodava za inflaciju. Porez na dohodak uvaZava i neka obiteljska obiljeZja (poput broja
uzdrzavanih Clanova i osobe s invaliditetom), koja bi se pak u drugim zemljama vjerojatno

kategorizirala kao porezni izdaci.

Iznos poreznih izdataka se u Kanadi se izraCunava za porez na dohodak i dobit te za porez na
promet roba i usluga. Od 1997. godine izvjeSéa obuhvacaju ukupno osam godina (pet
prethodnih, tekuéu i dvije iduée godine). Porezni izdaci u porezu na dohodak u Kanadi su 1994.
godine iznosili oko 8,3% BDP-a, 2004. 5,4% BDP-a, a 2009. su blago porasli na 6,5% BDP-a.
(Bejakovié i sur., 2012., 14.)

U Njemackoj porezni izdaci nisu zakonski definirani, no izdacima se smatraju svi poticaji koji
predstavljaju specificno odstupanje od osnovne, srediSnje strukture poreznog sustava,
uklju€ujuci i manjak i/ili podbaCaj u ostvarenju prihoda. Porezni izdaci procjenjuju se kao
neubrani iznosi javnih prihoda u pojedinoj godini u velikom broju poreznih oblika. Svaki
porezni izdatak analizira se nezavisno, bez procjene uCinaka medusobnog djelovanja njihovih

razli¢itih kombinacija.

Od ukupno 56 poreznih izdataka njih 22 namijenjeno je gospodarstvu, 10 kucanstvima, a
ukupna visina svih izdataka tijekom zadnjih desetljeca kreCe se na slicnim razinama. 2006.
godine udio izdataka u porezu na dohodak iznosio je 0,29% BDP-a, a kod ostalih poreznih
oblika oko 0,45% BDP-a, odnosno ukupno oko 0,74% BDP-a, dok je 1980. godine ukupni udio
u BDP-u iznosio 0,80%. (BejakovicC i sur., 2012., 15.)

U Japanu porezni izdaci zakonom su definirani kao “posebne porezne mjere” tj. iznimka od
osnovnih poreznih nacela (jednakosti, neutralnosti i jednostavnosti), a ne kao odstupanja od

normativne ili polazne porezne strukture s ciljem ostvarenja odredenih politickih ciljeva.
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Posebne se mjere procjenjuju za porez na dohodak, dobit, nasljedstvo, alkohol i porez na benzin,

te se dodatno procjenjuju i opseg i struktura posebnih poreznih mjera za lokalne poreze.

U Japanu se u porezu na dohodak u 2007. godini viSe od polovice posebnih mjera odnosilo na
olaksice za stambene kredite, a slijedila su umanjenja za premije osiguranja od potresa. Posebne
mjere u oporezivanju dobiti Cine 33,7% ukupnih mjera, a najznaCajnija su umanjenja obveze za
istrazivanje i razvoj (17,9%) te poticaji ulaganja u razvoj malih i srednjih poduzeca (6,8%). Sve

druge posebne porezne mjere Cine oko 13,8% ukupnih mjera.

Nizozemska koristi OECD-ovu definiciju poreznih izdataka prema kojoj se poreznim izdacima
smatraju sva odstupanja od uobiCajenih pravila ili prakse kojima se smanjuju ili odgada
prikupljanje javnih prihoda u odnosu na standardni porezni sustav. U Nizozemskoj je u 2006.
godini u porezu na dohodak i dobit bilo 55 vrsta poreznih izdataka (ili 1,1% BDP-a), dok ih je
u 2007. i 2008. bilo 53 odnosno 52. Za druge poreze u razdoblju 2006.-08. bilo je 46 razliCitih
poreznih izdataka (od toga 17 u porezu na dodanu vrijednost, 13 u troSarinama i 13 u porezu na

prodaju nekretnina), Sto je Cinilo oko 0.9% BDP-a. (Bejakovic i sur., 2012., 17.)

U Portugalu se porezom na dohodak obuhvaca dohodak cijele obitelji, ukljuCujuci i primitke
uzdrZzavane djece. Primjenjuje se metoda zajedniCkog oporezivanja uz djelomi¢nu diobu:
zajednicki prihod kod parova se dijeli s dva, a zatim se na taj iznos primjenjuju porezne stope
kako bi se dobila porezna obveza, koja se onda mnozi s dva kako bi se dobila zajednicka

porezna obveza para.

Pri izraCunu kojem poreznom razredu porezni obveznik pripada, dohodak se dijeli s dva.
Porezna osnovica u Portugalu se izracunava tako da se od iznosa bruto place oduzme ukupan
iznos standardnih odbitaka i olakSica te doda iznos socijalnih naknada ukljucenih u poreznu
osnovicu. Postoji pet poreznih razreda sa stopama od 14,5%, 28,5%, 37%, 45% i 48% koje se
primjenjuju ovisno o iznosu porezne osnovice. U slucaju poreznih obveznika Ciji prihod
proizlazi prvenstveno iz rada, nakon oporezivanja njihov raspolozivi dohodak ne smije biti

manji od 120% iznosa minimalne place. (Beketic¢, 2016., 13.)

U Francuskoj porezni izdatak je svaki propis ili regulativa koja predvida gubitak drZavnih
prihoda, i s tim povezano smanjenje poreznog opterecenja obveznika u usporedbi s
optereCenjem koje bi imao u slucaju primjene osnovnih poreznih pravila i naCela poreznog
zakona. U 2009. postojalo je 469 razliCitih osnovica za ostvarivanje poreznih izdataka (401 u

2001.), a ukupni iznosi neubranih javnih prihoda zbog poreznih izdataka sve vise rastu. U 20009.
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godini bili su oko 4,2% veci nego u 2008., u 2008. oko 7,1% veci nego u 2007., te Cak 16%
veci nego u 2001. (Bejakovic i sur., 2012., 14.)

Danasnji porezni sustav u Sloveniji formiran je poCetkom devedesetih godina. Novi zakon o
porezu na dohodak iz 1991. godine pisan je u skladu s praksom europskih zemalja i ima osnovna
obiljezja ostalih poreznih sustava u Europi. Zamijenio je prijasnji sustav poreza na dohodak
prema kojemu su samo neke kategorije poreznih obveznika (uglavhom samozaposleni)

podnosile porezne prijave.

Baze podataka poreza na dohodak u Sloveniji obuhvacaju oporezive dohotke, doprinose za
socijalno osiguranje i godisnji plaeni porez na dohodak, i to za sve pojedince. RazliCite vrste
dohotka sadrzane su u dvanaest skupina: 1. place; 2. ostali primici od zaposlenja; 3. naknade;
4. mirovine; 5. dohodak od rada po ugovoru o djelu i povremenog rada; 6. procijenjeni dohodak
od zemljista; 7. dohodak od privatnog poduzetniStva i profesionalnih aktivnosti; 8. kapitalni
dobici; 9. dohodak od kapitala; 10. dohodak od imovine; 11. doprinosi za socijalno osiguranje

koje placaju zaposlenici; 12. porez na dohodak.

Dohoci od 1. do 10. Cine bruto oporezivi dohodak. Odbijanjem doprinosa za socijalno
osiguranje koje placaju zaposlenici te poreza na dohodak dobiva se neto oporezivi dohodak
pojedinca. (Cok, 2004., 222.)

U Ceskoj Republici obveznik poreza na dohodak je pojedinac. Za donacije opéinama, te za
donacije za socijalne, zdravstvene, crkvene i sportske aktivnosti u iznosu od barem 2% iznosa
porezne osnovice, porezni odbitak iznosi 10% iznosa porezne osnovice. Porezna osnovica u
Ceskoj Republici se ra¢una tako da se od ukupnog zbroja iznosa bruto placée, socijalnih naknada
uklju€enih u poreznu osnovicu i doprinosa poslodavca oduzme iznos poreznih odbitaka. Od
2008. godine postoji jedinstvena porezna stopa od 15% koja se primjenjuje na poreznu
osnovicu. (Beketi¢, 2016., 7.)
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5. POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ

Primjenu poreza na dohodak u suvremenim drzavama karakteriziraju sljedeca obiljezja:

a) Porez na dohodak vezZe se za Cinjenicu nastanka dohotka i oporezuje dohodak koji
ostvaruje fiziCka osoba, neovisno od vrste upotrebe dohotka (nacelo porezne
irelevantnosti upotrebe dohotka i nemogucnosti odbitka troSkova Zivotnog odrZanja).

b) Porez na dohodak odnosi se naCelno na ukupan dohodak poreznog obveznika, a ne na
pojedine dijelove dohotka. Drugim rijeCima, porez na dohodak u vecini drZzava odreduje
se prema ukupnom dohotku — tzv. sinteticki porez na dohodak — na koji se primjenjuje
jedinstvena porezna tarifa; nema diferenciranja poreznog tereta prema vrsti dohotka.

c) Porez na dohodak za osnhovicu ima stvarno (Cinjeni¢no) ostvareni dohodak, a ne
potencijalni dohodak, tj. dohodak koji bi se u optimalnim uvjetima mogao ostvariti.

d) Porez na dohodak ubire se na ukupan neto dohodak, dobiven nakon odbitka troSkova
ostvarenja tog istog dohotka. Drugim rijeCima, porezna osnovica je neto veliCina.
Dobiva se na nacin da se ostvareni dohodak umanji za rashode, odnosno izdatke na ime
ostvarenja dohotka; pritom se u obzir uzimaju i osobne okolnosti poreznog obveznika
koje ukazuju na njegovu smanjenu individualnu gospodarsku snagu u odnosu na ostale

osobe koje ostvaruju dohodak iste velicine. (Mijatovic, 2007., 294.)

Razvoj poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj moZe se promatrati u tri razdoblja, a veZu se
uz uvodenje novih Zakona o porezu na dohodak. Prvo razdoblje je od 1994. do 2000. godine,
drugo razdoblje je od 2001. do 2004. godine, a trece od 2005. do 2010. godine.

SintetiCki porez na dohodak u Hrvatskoj je uveden pocetkom 1994. godine. Do tada se
oporezivanje dohotka temeljilo na cedularnom sustavu oporezivanja pri ¢emu su za svaki
analitiCki porez bile propisane posebne porezne stope te olaksice i oslobodenja. DonoSenjem
novog Zakona o porezu na dohodak, Hrvatska je prihvatila tadasnji medunarodni trend u
poreznim reformama. Osim Sto je uveden sintetiCki model oporezivanja dohotka, novim

Zakonom reduciran je broj nestandardnih olaksica i oslobodenja.

Druga vazna karakteristika bila je prihvacanje potroSnog koncepta oporezivanja dohotka.
Hrvatska je tada bila jedina zemlja koja je dosljedno primjenjivala alternativni model
oporezivanja potroSnje. Tako se nije oporezivao dohodak od kapitala te prinos od vlastitog

kapitala obrtnika Sto se provodilo primjenom zaStitne kamate. Uglavnom se oporezivao
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dohodak od rada; dohodak od nesamostalnog rada koji je ukljucivao i place i mirovine te

dohodak od samostalne djelatnosti. (Simovi¢, 2012., 5.)

Tablica 2 prikazuje nominalne izvore dohotka prema Zakonima o porezu na dohodak u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1994. do 2000.; do 2001. do 2004. te od 2005. do 2010.

godine.

Tablica 2 — Nominalni izvori dohotka prema Zakonima o porezu na dohodak u

Republici Hrvatskoj

1994.-2000. 2001.-2004. 2005.-2010.
Izvor dohotka  Obvezna Izvor dohotka Obvezna Izvor dohotka ~ Obvezna
porezna porezna porezna
prijava prijava prijava
Od Ne Od ne Od ne
nesamostalnog nesamostalnog nesamostalnog
rada rada rada
Od samostalne Da Od samostalne  da Od samostalne  da
djelatnosti djelatnosti djelatnosti
Od imovine i Da Od imovine i ne Od imovine i ne
imovinskih imovinskih imovinskih
prava prava prava
Od kapitala ne Od kapitala ne
Od osiguranja ne Od osiguranja  ne

Izvor: Izrada autorice zavrinog rada prema: Simovi¢ (2012., 6.)

Zakon o porezu na dohodak koji je uveden 1994. godine u Republici Hrvatskoj je trajao do
kraja 2000. godine. U meduvremenu je doZivio niz izmjena koje su se odnosile na izmjene u

stopama i poreznim razredima, uvodenje prireza te nekoliko promjena visine osobnog odbitka.

Drugi Zakon o porezu na dohodak stupio je na snagu poCetkom 2001. godine i s nekoliko
izmjena i dopuna, bio na snazi do kraja 2004. godine. NajvaZznija promjena u novom zakonu
bila je djelomi¢no napustanje potroSnog koncepta ukidanjem zastitne kamate i oporezivanjem

dijela dohodaka od kapitala.

Od pocetka 2005. godine primjenjuje se tre¢i Zakon o porezu na dohodak, koji je do danas

doZivio dvije izmjene, od kojih je najvaznija ona iz 2010. godine. Osnovni cilj novog Zakona

ranije uvedene zadrzale su se sve do 2010., s tim da su posebno mjesto dobili i poticaji za
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zapoSljavanje i povecanje gospodarske aktivnosti na podrucjima posebne drzavne skrbi i
brdsko-planinskim podrucjima. Ovim Zakonom nominalno je uveden i Sesti izvor dohotka
nazvan drugi dohodak — radi se o dohotku koji se ostvaruje povremeno izvan radnog odnosa, a

koji je ranije bio obuhvacen kao dohodak od drugih samostalnih djelatnosti.

Dakle, ovim Zakonom se Zeljelo pojednostaviti sustav oporezivanja dohotka od samostalne
djelatnosti i dohotka od nesamostalnog rada. Takoder, ukinuto je oporezivanje dividende i
udjela u dobiti ¢ime su oporezivi dohoci od kapitala dodatno suZzeni. Nadalje, ukinute su
olaksice koje su se odnosile na dodatni osobni odbitak. MoZe se zakljuciti da se razli€itim
poreznim tretmanom izvora dohotka odstupilo od cjelovite primjene sintetickog poreza na
dohodak. (Simovi¢, 2012., 8.)

5.1. Osnovica poreza na dohodak

Porezna osnovica poreza na dohodak je ostvareni dohodak kao razlika primitaka i izdataka u

istom poreznom razdoblju, razli€ito za svaku kategoriju dohotka.

Rezidenti (fiziCke osobe koje u Republici Hrvatskoj imaju prebivaliste ili uobicajeno boraviste
ili su zaposlene u drzavnoj sluzbi Republike Hrvatske) placaju porez na dohodak ostvaren u
tuzemstvu i u inozemstvu (nacelo svjetskog dohotka) a nerezidenti (u Republici Hrvatskoj
nemaju ni prebivaliSte ni uobiCajeno boraviste ali u Republici Hrvatskoj ostvaruje oporezivi

dohodak) samo na dohodak ostvaren u Republici Hrvatskoj (nacelo tuzemnog dohotka).

Akontacije poreza na dohodak za vecinu dohodaka se uplacuju prilikom isplate dohotka,
tehnikom poreza po odbitku. Ako je porezni obveznik, stjecatelj dohotka, na to obvezan ili tako
zeli, podnosi protekom kalendarske godine, do kraja veljaCe, godiSnju poreznu prijavu u kojoj

je obvezan prikazati sve dohotke sukladno Zakonu.

Propisani su i uvjeti pod kojima se primjenjuje poseban postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza
na dohodak kojim porezni obveznici nemaju obvezu podnosenja porezne prijave vec tu obvezu
preuzima Porezna uprava. Porezne stope poreza na dohodak su progresivne a iznose 12%, 25%
i 40%. Ostvareni dohodak umanjuje se za osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka za svakog

poreznog obveznika te postotna uvecanja za uzdrzavane ¢lanove obitelji.
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Povlastenja u sustavu poreza na dohodak sastoje se od oslobodenja za hrvatske ratne vojne
invalide i Clanove obitelji stradalih branitelja, olakSica za potpomognuta podrucja i Grad
Vukovar, osobama koje obavljaju umjetnicku i kulturnu djelatnost, poticaja zaposljavanja,

obrazovanje i izobrazbu te istrazivanja i razvoja. (Zakon o porezu na dohodak)

5.2. Stope poreza na dohodak

Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj se do 1. srpnja 2010. godine platao prema Cetiri

granicne stope:

- 15% do 3.200 kuna mjesecno,

- 25% izmedu 3.200 i 8.000 kuna mjesecno,

- 35% izmedu 8.000 i 22.400 kuna mjesecno te
- 45% iznad 22.400 kuna mjesecno.

Na porez na dohodak obra¢unan pomocu navedenih stopa primjenjuje se jo$ i prirez porezu na
dohodak u onim gradovima i op¢inama koji su ga propisali i na podrucju kojih porezni obveznik

ima prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste.

Osim navedenih stopa po kojima se obracunava porez na dohodak po godiSnjoj poreznoj prijavi,
postoji jo$ niz stopa po kojima se placaju porezi po odbitku za razne vrste dohodaka za koje

nije potrebno podnositi godisnju poreznu prijavu. (Kesner-Skreb, 2010.)

Tablica 3 prikazuje stope poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj te u zemljama u regiji.

26



Tablica 3 — Stope poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj te u zemljama u regiji

Austrija 0-50 4
Njemacka 0-42 4
Italija 23-43 4
Ceska 12-32 4
Madarska 18136 2
Poljska 19-40 3
Slovenija 16-50 5
Hrvatska 15-45 4

Izvor: Izrada autorice zavrinog rada prema: Kesner-Skreb (2010.)

Od 1. srpnja 2010. godine, visina stope po kojoj se placa porez na dohodak ovisi o visini
ostvarenoga dohotka. Na dohodak do visine osobnog odbitka porez se ne placa. Iznad tog

iznosa, porez na dohodak placa se na sljedeci nacin:

1) po stopi od 12% od porezne osnovice do visine dvostrukog iznosa osnovnog osobnog
odbitka,

2) po stopi od 25% na razliku porezne osnovice izmedu dvostrukog i Sesterostrukog iznosa
osnovnog osobnog odbitka te

3) po stopi od 40% na poreznu osnovicu iznad Sesterostrukog osnovnog osobnog odbitka.

(Zakon o porezu na dohodak)

5.3. Dohodak od nesamostalnog rada

Dohodak od nesamostalnog rada podrazumijeva razliku izmedu primitaka (place) u novcu i u
naravi Sto su ostvareni u poreznom razdoblju i doprinosa za obvezna osiguranja iz tih primitaka

Sto su uplaceni u istom poreznom razdoblju.

Porezno razdoblje je, u pravilu, kalendarska godina, a moZe biti kraCe od kalendarske godine u

ovim slucajevima:
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1. kad fiziCka osoba rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident, ili
obratno. U tom slucaju porezno razdoblje obuhvaca razdoblje u kojemu je fizi¢ka osoba
bila rezident ili nerezident ili

2. rodenjem ili smrcu fizicke osobe poreznog obveznika.

Rezident je fiziCka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste,
kao i fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliste ni uobiCajeno boraviste, a

zaposlena je u drzavnoj slubi Republike Hrvatske i po toj osnovi prima placu.

Nerezident je fiziCka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni uobiCajeno
boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema odredbama

Zakona o porezu na dohodak.

5.4. Utvrdivanje placa za rad iz radnog odnosa

Obveznik poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi primljene place je fiziCka osoba
koja ostvaruje dohodak. Poslodavac je solidarni duznik u postupku obraCunavanja i placanja

poreza na placu.

Primitak po osnovi nesamostalnog rada iz radnog odnosa je placa u novcu i u naravi. Izdaci koji

se priznaju prilikom oporezivanja nesamostalnog rada iz radnog odnosa (place) su:

1. uplaceni doprinos za mirovinsko osiguranje iz plac¢e - 20% za mirovinsko osiguranje,
ili
2. 15% za mirovinsko osiguranje i 5% za mirovinsko osiguranje na temelju individualne

kapitalizirane Stednje.

Primitak u naravi po osnovi nesamostalnog rada je placa Sto je poslodavac i isplatitelj place
ispladuje radniku u naravi umjesto u novcu, to jest u stvarima, uslugama i pravima $to imaju
novCanu vrijednost. Ako radnik placa djelomi¢nu naknadu za primitak u naravi vrijednost

primitka je razlika izmedu trziSne vrijednosti i placene naknade.
Najcesci vidovi primitka u naravi su:

koriStenje poslovnih zgrada i njihovih dijelova, garaza, odmaralista i ku¢a za odmor,

stambenih zgrada i stanova i koriStenje prijevoznih sredstava,
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koriSenje kredita uz kamate ispod kamatne stope od 3% godiSnje (osim kamata po
kreditima Sto se daju ili subvencioniraju iz proracuna, ali ne i radnicima uprave),
primici ostvareni u uslugama bez naknade, raznim darovima i ugoscenjima,

primici po osnovi naknada i nagrada za rad u dionicama, ukljucujuci i primitke po
osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica po povoljnijim uvjetima, kao i drugi
primici od kapitala $to su ostvareni u pravima, stvarima i uslugama koje imaju novcanu
vrijednost,

darovi, usluge bez naknade i slicno Cija je pojedinacna vrijednost preko 400,00 kuna po
pojedinom radniku godisnje,

svi drugi primici Sto se daju u naravi, osim izravnih ili neizravnih novcanih isplata i

doznaka. (Ministarstvo financija, Porezna uprava, 2016.)

Tablica 4 prikazuje primitke iz radnog odnosa na koje se ne placa porez na dohodak.
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Tablica 4 — Primitci iz radnog odnosa na koje se ne plac¢a porez na dohodak

NAKNADE NEOPOREZIVE SVOTE

Prijevozni troSkovi na sluzbenom U visini stvarnih izdataka

putovanju

TroSkovi noéenja na sluzbenom U visini stvarnih izdataka

putovanju

TroSkovi prijevoza na posao i s posla U visini stvarnih izdataka, prema cijeni
mjesnim javnim prijevozom mjesecne odnosno

pojedinaCne prijevozne karte
Naknade Stete zbog posljedica nesrece na  svota naknade
radu prema odluci
suda ili nagodbi u tijeku sudskog
postupka, ako je naknada
odredena u jednokratnom iznosu
POTPORE
Sindikalne socijalne pomoci §to se iznos socijalne pomoci
isplacuju iz sredstava sindikalne
¢lanarine ¢lanovima sindikata

Invalidnost radnika do 2.500,00 kn godisnje
Smrt radnika do 7.500,00 kn

Smrt ¢lana uze obitelji radnika do 3.000,00 kn
Bolovanje radnika duZe od 90 dana do 2.500,00 kn godisnje
DODACI

Terenski dodatak u zemlji na ime do 170,00 kn dnevno

pokrica troSkova prehrane i
drugih troSkova radnika na terenu u

zemlji

Pomorski dodatak do 250,00 kn dnevno

Naknada za odvojeni Zivot od obitelji do 1.600,00 kn mjesecno
OTPREMNINE

Otpremnine prilikom odlaska u do 8.000,00 kn

mirovinu

Otpremnine radi poslovno i osobno do 6.400,00 kn za svaku navrSenu
uvjetovanih otkaza prema Zakonu o godinu rada kod tog poslodavca
radu

Otpremnine radi ozljede na radu ili do 8.000,00 kn za svaku za
profesionalne bolesti svaku navrsenu godinu rada

kod tog poslodavca

NAGRADE UCENICIMA

Nagrade ucenicima za vrijeme do 1.600,00 kn mjesecno
prakti¢nog rada i naukovanja

STIPENDIJE

Stipendije ucenicima i studentima za do 1.600,00 kn mjesecno

redovno Skolovanje na

srednjim, viSim i visokim Skolama i
fakultetima

Izvor: Izrada autorice zavrsnog rada prema: Ministarstvo financija, Porezna uprava (2016.)




5.5. Oporezivanja placa u Republici Hrvatskoj i usporedba s
odabranim OECD zemljama

U ovom potpoglavlju zavrSnog rada opisat ¢e se i usporediti oporezivanje placa u Republici
Hrvatskoj i u Cetiri drzave Glanice OECD-a: Sloveniji, Ceskoj Republici, Portugalu i

Francuskoj.

Tablica 5 prikazuje osnovne elemente oporezivanja dohotka od rada u Republici Hrvatskoj
2013. godine.

Tablica 5 — Osnovni elementi oporezivanja dohotka od rada u Republici Hrvatskoj 2013.

godine

'DOPRINOS ~ STOPA (%)
Za prvi stup mirovinskog osiguranja 15
Za drugi stup mirovinskog osiguranja 5
Ukupno 20
STOPE DOPRINOSA
POSLODAVACA
DOPRINOS STOPA (%)
Zaposljavanje 1,7
Zdravstveno osiguranje 13,0

Zdravstveno osiguranje zastite zdravljana 0,5

radu

Ukupno 15,2
Porezna osnovica (EUR) Stopa (%)
<3.486 12
3.486-13.943 25
>13.943 40

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Beketi¢ (2016., 5.)
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Tablica 5 prikazuje kako u Republici Hrvatskoj posloprimac od iznosa svoje bruto place odvaja
ukupno 20% za doprinose, od ¢ega 15% za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti (tzv. prvi stup) i 5% za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje (tzv. drugi stup). Doprinosi poslodavca se pak sastoje od doprinosa za
zdravstveno osiguranje po stopi od 13%, za zapoSljavanje 1,7% i 0,5% za zdravstveno

osiguranje zastite zdravlja na radu.

Osnovica poreza na dohodak racuna se tako da se od iznosa bruto plae oduzmu doprinosi
posloprimca i iznos osobnog odbitka. Ako je dohodak (razlika bruto plac¢e i doprinosa
posloprimca) manji od osobnog odbitka, porezna osnovica je jednaka nuli i u tom slucaju osoba
ne placa porez. Postoje tri porezna razreda, sa stopama od 12%, 25% i 40%.

Tablica 6 prikazuje osnovne elemente oporezivanja dohotka od rada u Ce3koj Republici 2013.

godine.

Tablica 6 — Osnovni elementi oporezivanja dohotka od rada u Ceskoj Republici 2013.

godine
Zdravstveno osiguranje 4,5
Socijalno osiguranje 6,5
Ukupno 11,0
STOPE DOPRINOSA
POSLODAVACA
DOPRINOS STOPA (%)
Zdravstveno osiguranje 9
Socijalno osiguranje 25
Ukupno 34

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Beketi¢ (2016., 7.)
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Podaci u tablici 6 pokazuju da u Ce3koj Republici posloprimci iz bruto place izdvajaju 4,5% za
zdravstveno osiguranje i 6,5% za socijalno osiguranje. Doprinosi poslodavca iznose ukupno

34% bruto place, a sastoje se od zdravstvenog osiguranja (9%) i socijalnog osiguranja (25%).
Tablica 7 prikazuje osnovne elemente oporezivanja dohotka od rada u Francuskoj 2013. godine.

Tablica 7 — Osnovni elementi oporezivanja dohotka od rada u Francuskoj 2013. godine

DOPRINOS STOPA (%)
Mirovinsko osiguranje 6,85
Zdravstveno osiguranje 0,75
Osiguranje za nezaposlenost 2,4

Ostalo razlicite stope
STOPE DOPRINOSA

POSLODAVACA

DOPRINOS STOPA (%)
Mirovinsko osiguranje 10,00
Zdravstveno osiguranje 12,80
Osiguranje za nezaposlene 4,00
Osiguranje od nezgode na radu 2,43
Obiteljski doprinosi 5,40

Ostalo razlicite stope
Porezna osnovica (EUR) Stopa (%)
<6.011 0
6.011-11.991 55

11.991 - 26.631 14
26.631-71.397 30

71.397 - 15.1200 41

>15.1200 45

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Beketi¢ (2016., 10.)
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Za mirovinsko osiguranje posloprimci u Francuskoj iz bruto place izdvajaju 0,1% od iznosa
cijele bruto place i 6,75% na iznos bruto place do maksimalne vrijednosti od 3.086 eura
(mjeseno). Za zdravstveno osiguranje izdvaja se 0,75% iznosa ukupne bruto pla¢e. Doprinosi
za osiguranje za nezaposlenost iznose 2,4% i obraCunavaju se na bruto placu do maksimalnog

iznosa 12.344 eura.

Poslodavci izdvajaju 10% bruto place za mirovinsko osiguranje posloprimaca, pri cemu se 1,6%
primjenjuje bez gornje granice, dok se za preostalih 8,4% primjenjuje gornja granica od 3.086
eura. Doprinos za zdravstveno osiguranje iznosi 12,8% od iznosa ukupne bruto place, a za
nezaposlenost se izdvaja 4% iznosa bruto place s maksimumom od 12.344 eura. Doprinosi za
osiguranje u slu€aju nezgode na radu variraju, a prosjecna stopa doprinosa za 2013. je iznosila
2,43% na iznos ukupne bruto place. (Beketi¢, 2016)

U Portugalu posloprimci za doprinose izdvajaju 11% bruto place, dok doprinosi poslodavca
iznose 23,75% bruto plae. U oba sluaja doprinosi ukljucuju zdravstveno osiguranje,
roditeljski dopust, nezaposlenost i mirovinsko osiguranje. U Portugalu se porezom na dohodak
metoda zajedniCkog oporezivanja uz djelomicnu diobu: zajednicki prihod kod parova se dijeli
s dva, a zatim se na taj iznos primjenjuju porezne stope kako bi se dobila porezna obveza, koja

se onda mnoZi s dva kako bi se dobila zajedniCka porezna obveza para. (Beketi¢, 2016)
Tablica 8 prikazuje porezne stope i odbitke u Portugalu 2013. godine.

Tablica 8 — Porezne stope i odbitci u Portugalu 2013. godine

Porezna osnovica (EUR) Stopa (%) I1znos odbitka (EUR)
<7.000 14,5 -

7.000 - 20.000 28,5 980

20.000 - 40.000 37 2.680

40.000 - 80.000 45 5.880

> 80.000 48 8.280

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Beketi¢ (2016., 13.)

Tablica 9 prikazuje osnovne elemente oporezivanja dohotka od rada u Sloveniji 2013. godine.
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Tablica 9 — Osnovni elementi oporezivanja dohotka od rada u Sloveniji 2013. godine

DOPRINOS STOPA (%)
Mirovinsko osiguranje 15,5
Zdravstveno osiguranje 6,36

Za zapoSljavanje 0,14
Osiguranje za roditeljski dopust 0,1

Ukupno 22,1
STOPE DOPRINOSA

POSLODAVACA

DOPRINOS STOPA (%)
Mirovinsko osiguranje 8,85
Zdravstveno osiguranje 7,09

Za zapoSljavanje 0,06
Osiguranje za roditeljski dopust 0,1

Ukupno 16,1
Porezna osnovica (EUR) Stopa (%)
<8.021 16

8.021 - 18.960 27

18.960 - 70.907 41

>70.907 50

Izvor: Izrada autorice zavrSnog rada prema: Beketi¢ (2016., 15.)

Podatci u tablici 9 prikazuju da u Sloveniji iznos na koji se placaju doprinosi posloprimca
ukljucuje bruto placu, naknade za godiSnji odmor i povlastice vezane za rad. Na iznos bruto
place placaju se doprinosi poslodavca. Stavke za koje poslodavac izdvaja doprinose su takoder
jednake, a razlika postoji samo u stopama. Osnovica poreza na dohodak izraCunava se tako da
se od iznosa bruto plac¢e oduzme ukupan iznos standardnih odbitaka i olakSica te se dodaje iznos
socijalnih naknada ukljucenih u poreznu osnovicu. Postoje Cetiri porezna razreda sa stopama

od 16%, 27%, 41% i 50%, koje se primjenjuju Ovisno 0 iznosu porezne osnovice.
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Kada se usporedi porez na dohodak u Republici Hrvatskoj te u analiziranim OECD zemljama,
vidljivo je da postoje odredene razlike. U svakoj drzavi zasebno mogu se primjetiti posebnosti
njihovih poreznih sustava, u pogledu poreza na dohodak (osobni odbitci, umanjenje poreza,

porezni razredi i stope) te doprinosa za socijalno osiguranje.

Kada se razmatraju izmjene poreza na dohodak, u Republici Hrvatskoj moguce je izmijeniti
neke elemente sustava poreznih olaksica i naknada za obitelj. Tako bi se, primjerice, problem
koji se tiCe obitelji s prosjecnim dohotkom koje ne ostvaruju doplatak za djecu, a takoder ne
ostvaruju ustedu od odbitka za djecu u obliku niZe placenog poreza na dohodak, mogao rijesiti
uvodenjem instrumenta umanjenja poreza kakav postoji u Ceskoj Republici, pri ¢emu kona¢ni
iznos poreza moze biti negativan ako je iznos umanjenja poreza visi od pocCetne porezne obveze.
(Beketi¢, 2016., 18.)

Nakon odradene analize u ovom zavrSnom radu, moze se zakljuciti da je porezni sustav razlicit
za svaku drzavu te da proces izgradnje dobrog poreznog sustava nije nimalo jednostavan.
Porezni sustav drzave trebao bi se temeljiti na nacelima pravednosti, jednostavnosti i izdasnosti.
Medutim, uspostava poreza kojeg karakteriziraju pravednost i ekonomska ucinkovitost Cesto je
teSka za provesti te stvara veliki financijski teret drZavi i stanovniStvu. Konacno, kako bi
porezni sustav drzave bio dobar, osnovna nacela kojih se treba pridrzavati su ucinkovitost,

pravednost, jednostavnost i provedivost te elastiCnosti i izdasnost.
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6. ZAKLJUCAK

Na samom Kraju ovog zavrsnog rada mogu se donijeti odredeni zakljucci vezano za temu koja
je bila predmet istrazivanja u radu. Porez na dohodak je u modernoj drzavi jedan od najvaznijih
izvora poreznih prihoda. Vaznost ovog poreznog oblika temelji se na tome Sto je on veoma
djelotvoran element ekonomske i fiskalne politike, ali i porezni oblik kojega odlikuje velika

financijska izdasnost.

Porezni obveznik poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj je fiziCka osoba koja ostvaruje
dohodak. Rezident je fiziCka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliste ili uobicajeno
boraviSte. Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliste ni
uobiCajeno boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema

odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Izvori dohotka u Republici Hrvatskoj su primici ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne
djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala i drugih primitaka. Porezom na dohodak
utvrduje se i placa za kalendarsku godinu, osim ako je Zakonom o porezu na dohodak drugacije

uredeno.

Porezna oshovica poreza na dohodak predstavlja ostvareni dohodak kao razliku primitaka i
izdataka u istom poreznom razdoblju, razli¢ito za svaku kategoriju dohotka. Porezne stope

poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj su progresivne, a iznose 12%, 25% i 40%.

Ostvareni dohodak umanjuje se za osobni odbitak ili neoporezivi dio dohotka za svakog

poreznog obveznika te postotna uvecanja za uzdrzavane ¢lanove obitelji.

U ovom zavrSnom radu analiziran je porez na dohodak u Republici Hrvatskoj te u odabranim
OECD zemljama. Analiza je pokazala odredene razlike u osnovnim elementima oporezivanja;
tako, primjerice, u Republici Hrvatskoj posloprimac od iznosa svoje bruto place odvaja ukupno
20% za doprinose, od Cega 15% za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
i 5% za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje, dok u Ce3koj
Republici posloprimci iz bruto place izdvajaju 4,5% za zdravstveno osiguranje i 6,5% za

socijalno osiguranje.
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Nadalje, u Francuskoj posloprimci izdvajaju 6,85% za mirovinsko osiguranje, a za zdravstveno
osiguranje izdvaja se 0,75% iznosa ukupne bruto place. Posloprimci u Sloveniji pak izdvajaju

15,5% za mirovinsko osiguranje te 6,36% za zdravstveno osiguranje.

MoZe se zakljuciti da je porezno opterecenje radne snage velik problem, ne samo u Republici
Hrvatskoj, nego i u drugim drzavama svijeta. Buduci da je porez na dohodak temeljni
instrument fiskalne politike, jako je vazno da on bude uskladen s gospodarskim tokovima

drZave, kao i da bude stabilan izvor prihoda te faktor ravnotezZe na trZistu rada.
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